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HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

16 octombrie 2025(*)

,» Trimitere preliminard — Achizitii publice — Directiva 2014/24/UE — Articolul 72 — Modificarea unui
acord-cadru pe perioada executarii sale — Valoare a modificarii inferioara valorilor prevazute la articolul 72
alineatul (2) — Modificare a modelului de remunerare dintr-un acord-cadru — Modificare substantiala a unui

acord-cadru — Aducerea unei atingeri caracterului general al unui acord-cadru ”

In cauza C-282/24,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Hogsta
forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativd Suprema, Suedia), prin decizia din 18 aprilie 2024, primita
de Curte la 23 aprilie 2024, in procedura

Polismyndigheten

impotriva

Konkurrensverket,

CURTEA (Camera a treia),

compusa din domnul C. Lycourgos (raportor), presedinte de camerd, doamna O. Spineanu-Matei si domnii
S. Rodin, N. Picarra si N. Fenger, judecatori,

avocat general: domnul A. Rantos,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand 1n vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

pentru Polismyndigheten, de M. Ehn si K. Pedersen, advokater;

— pentru Konkurrensverket, de M. Andersson Miiller si M. Ostman, in calitate de agenti;

— pentru guvernul ceh, de L. Halajova, M. Smolek si J. V14¢€il, in calitate de agenti;

- pentru guvernul estonian, de M. Kriisa, in calitate de agent;

- pentru Comisia Europeand, de A. Biolan, C. Faroghi, L. Malferrari si G. Wils, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 30 aprilie 2025,

pronunta prezenta
Hotarare

1 Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 72 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
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Directivei 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65).

2 Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Polismyndigheten (Autoritatea de politie,
Suedia), pe de o parte, si Konkurrensverket (Autoritatea de concurentd, Suedia), pe de altd parte, in
legdtura cu cererea acesteia din urma de obligare a Autoritatii de politie la plata unei amenzi intrucat
modificase acordurile-cadru referitoare la remorcarea vehiculelor fard sa fi initiat o noud procedurd de
achizitii.

Cadrul juridic
3 Considerentele (107) si (109) ale Directivei 2014/24 sunt redactate dupa cum urmeaza:

,»(107) Este necesar sa se precizeze conditiile in care modificarea unui contract pe perioada executarii
sale necesitd o noud procedurd de achizitie, tinand cont de jurisprudenta relevantad a Curtii [...] Este
obligatoriu sd se desfidsoare o noud procedurd de achizitie in cazul in care sunt aduse modificari
semnificative contractului initial, in special cu privire la domeniul de aplicare si continutul
drepturilor si obligatiilor reciproce ale partilor, inclusiv la distribuirea drepturilor de proprietate
intelectuald. Modificdrile de acest tip demonstreazd intentia partilor de a renegocia clauze sau
conditii esentiale ale contractului respectiv. Acest lucru este valabil cu precadere in cazul in care
conditiile modificate ar fi avut o influenta asupra rezultatului procedurii, daca ar fi fost incluse in
procedura initiala.

Modificarile contractului avand ca rezultat o modificare minora a valorii contractului ar trebui sa fie
intotdeauna posibile pana la o anumita valoare, fara sa fie necesara derularea unei noi proceduri de
achizitie. In acest sens si in vederea asigurdrii securititii juridice, prezenta directiva ar trebui si
prevada praguri de minimis, sub care sd nu fie necesard o noud procedurd de achizitie. Modificarile
contractului peste aceste praguri ar trebui sd fie posibile fard sa fie necesard derularea unei noi
proceduri de achizitie cu conditia ca acestea sa respecte conditiile relevante din prezenta directiva.

[..]

(109)  Autoritdtile contractante se pot confrunta cu situatii externe pe care nu le puteau prevedea atunci
cand au atribuit contractul, in special cind executarea contractului acoperi o perioada mai lunga. In
acest caz, este necesar un anumit grad de flexibilitate pentru adaptarea contractului la circumstantele
respective fara a desfasura o noud procedurd de achizitie. Notiunea de circumstante neprevazute se
referd la situatiile care nu puteau fi anticipate, in ciuda pregatirii cu o diligentd rezonabild a
procedurii initiale de catre autoritatea contractanta, ludnd in considerare mijloacele disponibile,
natura si caracteristicile proiectului concret, bunele practici din domeniul in cauza si necesitatea de a
asigura o relatie corespunzatoare intre resursele cheltuite pentru pregatirea procedurii de atribuire si
valoarea sa previzibila. Acest lucru nu se aplica insda in cazul in care o modificare conduce la o
transformare a naturii achizitiei globale, de exemplu prin Inlocuirea lucrarilor, a produselor sau a
serviciilor care urmeazd sa fie achizitionate cu altele diferite sau prin modificarea fundamentala a
tipului de achizitie, intrucat, in aceasta situatie, se poate presupune cd modificarea respectivd va
influenta rezultatul.”

4 Articolul 72 din aceasta directiva prevede:

»(1) Contractele si acordurile-cadru pot fi modificate fara o noud procedura de achizitii in conformitate
cu prezenta directiva in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(a) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor monetara, au fost prevazute in documentele
initiale ale achizitiei sub forma unor clauze sau optiuni de revizuire clare, precise si fara echivoc,
printre care se pot numara clauze de revizuire a preturilor. Astfel de clauze precizeaza limitele si
natura posibilelor modificari sau optiuni, precum si conditiile in care se poate recurge la acestea.
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Acestea nu prevad modificdri sau optiuni care ar schimba caracterul general al contractului sau al
acordului-cadru;

[...]
(c) atunci cand sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

(1) necesitatea modificarii a survenit Tn urma unor circumstante pe care o autoritate contractanta
care actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada;

(1))  modificarea nu aduce atingere caracterului general al contractului;

(iii)  cresterea pretului nu depaseste 50 % din valoarea contractului sau a acordului-cadru initial. in
cazul in care se efectueazd mai multe modificari succesive, aceasta limitare se aplica valorii
fiecarei modificari 1n parte. Astfel de modificari succesive nu se efectueaza in scopul eludarii
aplicarii prezentei directive;

[...]

(e)  atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale in sensul alineatului (4).

[...]

(2) In plus, fara a exista nevoia de a verifica daca sunt indeplinite conditiile previzute la alineatul (4)
literele (a)-(d), contractele pot fi modificate fara a fi necesard o noud procedurd de achizitii in
conformitate cu prezenta directiva si atunci cand valoarea modificarii este mai micd decat ambele
valori urmatoare:

(1)  pragurile stabilite la articolul 4; si

(i) 10 % din valoarea contractului initial pentru contractele de achizitii de servicii sau de produse
s1 15 % din valoarea contractului initial pentru contractele de achizitii de lucrari.

Cu toate acestea, modificarea nu poate aduce atingere caracterului general al contractului sau al

acordului-cadru. In cazul in care se efectueaza mai multe modificari succesive, evaluarea se face pe

baza valorii nete cumulate a acestora.

[...]

(4) Modificarea unui contract sau a unui acord-cadru In cursul perioadei sale de valabilitate este

considerata substantiala in sensul alineatului (1) litera (e) atunci cand, prin aceasta modificare, contractul
sau acordul-cadru prezinti caracteristici care diferd in mod substantial de cele ale documentului initial. In
orice caz, fard a aduce atingere alineatelor (1) si (2), o modificare este considerata substantiald atunci cand
este Indeplinitd cel putin una dintre urmatoarele conditii:

(a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura initiala de achizitii, ar fi
permis admiterea altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unui alt ofertant decat cel
acceptat initial sau ar fi atras alti participanti la procedura de achizitie;

(b) modificarea schimbd balanta economicd a contractului sau a acordului-cadru in favoarea
contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul sau acordul-cadru initial;

(c) modificarea extinde domeniul de aplicare al contractului sau al acordului-cadru in mod considerabil;

(d) un nou contractant il inlocuieste pe cel caruia autoritatea contractanta i-a atribuit initial contractul,
in alte cazuri decat cele prevazute la alineatul (1) litera (d).
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(5)  Pentru alte modificari ale dispozitiilor unui contract de achizitii publice sau ale unui acord-cadru in
cursul perioadei sale de valabilitate decat cele prevazute la alineatele (1) si (2), este necesard o noua
procedura de achizitii in conformitate cu prezenta directiva.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

5 Autoritatea de Politie a lansat in anul 2020 o cerere de oferta pentru un contract de servicii de remorcare a
vehiculelor, in cadrul caruia evaluarea ofertelor trebuia efectuatd pe baza criteriului celui mai scazut pret
propus. Ofertantii trebuiau sa indice un pret fix pentru prestatiile pentru care punctul de preluare a
vehiculului se situa pe o razd de 10 kilometri de la locul in care trebuia sa fie adus inapoi vehiculul si,
pentru transporturile in afara acestei raze, un pret suplimentar pe kilometru pentru restul traseului.
Documentatia acestei cereri de ofertd indica faptul ca preturile trebuiau sa rdméana neschimbate pe toata
durata contractului.

6 Cererea de ofertd mentionata s-a finalizat cu Incheierea, la inceputul anului 2021, a doud acorduri-cadru,
dintre care unul cu Lidkopings Biltjanst Hyr AB.

7 In cursul anului 2021, Autoritatea de Politie a convenit cu cei doi ofertanti castigatori in cauza modificarea
conditiilor de remunerare prevazute in aceste doud acorduri-cadru in scopul de a echilibra repartizarea
costurilor intre diferitele departamente regionale ale politiei fara a majora valoarea contractuald globala a
celor doua acorduri-cadru mentionate. Pe de o parte, raza prestatiilor pentru care se datora doar un pret fix
a fost extinsa de la 10 la 50 de kilometri. Pe de alta parte, preturile convenite initial au fost modificate. Mai
precis, in ceea ce priveste Lidkdpings Biltjanst Hyr, pretul fix pe prestatie s-a modificat de la 0 la 4 500 de
coroane suedeze (SEK) (aproximativ de la 0 la 400 de euro), iar pretul pe kilometru s-a modificat, pentru
anumite transporturi, de la 185 la 28 SEK (aproximativ de la 16,5 la 2,5 euro) si, pentru altele, de la 275 la
55 SEK (aproximativ de la 24,50 la 5 euro). Autoritatea de politie a concluzionat cd aplicarea acestui nou
model de remunerare determinase o reducere marginald a remuneratiei totale a Lidkopings Biltjanst Hyr in
raport cu cea care ar fi fost platitd conform modelului de remunerare prevazut initial.

8 Autoritatea de concurenta a sesizat Forvaltningsritten 1 Stockholm (Tribunalul Administrativ cu sediul in
Stockholm, Suedia) cu o cerere avand ca obiect obligarea autoritatii de politie la plata unei amenzi intrucat
modificase acordurile-cadru referitoare la remorcarea vehiculelor fard sa fi initiat o noud procedurd de
achizitii. Aceastd instantd a admis cererea si a aplicat Autoritatii de Politie o amendd in cuantum de
1 200 000 SEK (aproximativ 106 650 de euro) pentru motivul ca, dacd modificarile in discutie in litigiul
principal ar fi fost incluse in cererea de oferta initiald, ele ar fi putut conduce la participarea altor ofertanti
sau la selectarea unei alte oferte, astfel incat aceste modificari trebuiau considerate ca fiind substantiale.
Pentru acelasi motiv, instanta mentionata a considerat ca aceste modificari aduceau atingere caracterului
general al acordului-cadru cu Lidkdpings Biltjanst Hyr.

9 Autoritatea de politie a declarat apel impotriva acestei hotarari la Kammarritten i Stockholm (Curtea de
Apel Administrativa din Stockholm, Suedia). Aceasta instantd a respins acest apel, confirmand in esenta
motivele hotararii mentionate.

10 Autoritatea de politie a formulat recurs la Hogsta forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativa Suprema,
Suedia), care este instanta de trimitere, invocand, in special, ca criteriul retinut in hotdrarea Kammarrétten
1 Stockholm (Curtea de Apel Administrativa din Stockholm) nu era adecvat pentru a aprecia existenta unei
atingeri a caracterului general al acordului-cadru incheiat cu Lidkdpings Biltjanst Hyr.

11 Instanta de trimitere constatd ca, potrivit calculului efectuat de Autoritatea de politie, valoarea
modificarilor aduse acestui acord-cadru este inferioara valorilor prevazute la articolul 72 alineatul (2) din
Directiva 2014/24. Prin urmare, ar fi necesar sa se stabileasca daca se poate considera cd aceste modificari
au adus atingere caracterului general al acordului-cadru mentionat.
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12 Aceastd instanta apreciaza ca, desi in jurisprudenta Curtii figureaza precizari cu privire la notiunea de
»modificare substantiald” a unui contract, aceasta nu a examinat Incd regimul modificarilor de mica
valoare prevazut la articolul 72 alineatul (2) mentionat, care nu 1si are originea 1n aceasta jurisprudenta, si
nu s-a pronuntat in special cu privire la notiunea de atingere adusa caracterului general al unui contract.

13 In aceste conditii, Hogsta forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativd Supremi) a hotirat s suspende
judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

,,O modificare a modelului de remunerare prevazut intr-un acord-cadru atribuit initial pe baza criteriului de
atribuire al celui mai scazut pret oferit, prin care se schimba ponderea dintre preturile fixe si cele variabile,
iar nivelurile preturilor sunt ajustate intr-o asemenea masura incat valoarea totala a contractului nu se
modifica decat in mod marginal, poate insemna ca trebuie sa se considere cd s-a adus atingere caracterului
general al acordului-cadru in sensul articolului 72 alineatul (2) din Directiva [2014/24]?”

Cu privire la intrebarea preliminara

14 Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca daca articolul
72 alineatul (2) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul ca modificarea metodei de remunerare
prevazute intr-un acord-cadru care a fost atribuit pe baza criteriului pretului cel mai scdzut, care schimba
ponderea dintre preturile fixe si cele variabile, adaptand in acelasi timp nivelurile preturilor astfel incat
valoarea totald a acestui acord-cadru sa nu sufere decat o modificare marginala, trebuie considerata ca
aduce atingere caracterului general al acordului-cadru mentionat, n sensul acestei dispozitii.

15 Articolul 72 alineatul (5) din Directiva 2014/24 prevede ca, pentru alte modificéri ale dispozitiilor unui
acord-cadru in cursul perioadei sale de valabilitate decat cele prevazute la articolul 72 alineatele (1) si (2)
din aceasta directiva, este necesard o noud procedurd de achizitii.

16 Articolul 72 alineatul (1) din Directiva 2014/24 enumera cinci cazuri in care acordurile-cadru pot fi
modificate fird o noud procedurd de achizitii. In special, articolul 72 alineatul (1) litera (¢) din aceastd
directiva permite o astfel de modificare atunci cand aceasta, indiferent de valoarea sa, nu este substantiala.
In sensul articolului 72 alineatul (4) din directiva mentionata.

17 Articolul 72 alineatul (2) din aceeasi directiva prevede ca, farda a exista nevoia de a verifica daca sunt
indeplinite conditiile prevazute la articolul 72 alineatul (4) literele (a)-(d) din aceasta, acordurile-cadru pot
fi modificate fard a fi necesara o noua procedura de achizitii si atunci cand valoarea modificarii este mai
mica decat ambele valori definite la acest articol 72 alineatul (2) punctele (i) si (ii). Articolul 72 alineatul
(2) mentionat precizeaza insa, in al doilea paragraf, cd o astfel de modificare nu poate aduce atingere
caracterului general al acordului-cadru in cauza.

18  Pentru a determina continutul notiunii de atingere adusa caracterului general al unui acord-cadru, in sensul
articolului 72 alineatul (2) din Directiva 2014/24, este necesar, conform unei jurisprudente constante a
Curtii, sa se interpreteze aceastd dispozitie tinand seama nu numai de formularea ei, ci si de contextul sdu
si de obiectivele urmarite de reglementarea din care face parte aceasta dispozitie (a se vedea Hotararea din
17 noiembrie 1983, Merck, 292/82, EU:C:1983:335, punctul 12, si Hotararea din 1 august 2025, Tradeinn
Retail Services, C-76/24, EU:C:2025:593, punctul 25).

19 In ceea ce priveste, in primul rand, modul de redactare a articolului 72 alineatul (2) din Directiva 2014/24,
trebuie subliniat, pe de o parte, ca acesta nu cuprinde o definitie a notiunii de atingere adusa caracterului
general al unui acord-cadru.

20 Prin urmare si avand in vedere ca nicio alta dispozitie a acestei directive nu contine o astfel de definitie,
sensul si continutul acestei expresii trebuie stabilite in conformitate cu sensul sdu obisnuit in limbajul
curent (a se vedea in acest sens Hotararea din 16 iulie 2020, AFMB s.a., C-610/18, EU:C:2020:565,
punctul 52, precum si Hotararea din 19 iunie 2025, CeramTec, C-17/24, EU:C:2025:455, punctul 53).
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21 Or, termenii ,,caracter general”, luati in sensul lor obisnuit, tind sa indice ca legiuitorul Uniunii a
intentionat sa vizeze exclusiv modificari ale acordurilor-cadru de o asemenea amploare incat conduc la
transformarea contractului sau a acordului-cadru in ansamblul sau.

22 Pe de alta parte, articolul 72 alineatul (2) din Directiva 2014/24 precizeaza ca aceasta dispozitie se aplica
,fard a exista nevoia de a verifica daca sunt indeplinite conditiile prevdzute la alineatul (4) literele (a)-(d)”.

23 In aceasta privintd, este necesar si se arate cd o modificare care indeplineste una dintre aceste conditii
trebuie, conform articolului 72 alineatul (4) din aceasta directiva, s fie consideratd ca avand un caracter
substantial. In consecinti, adiugarea, la articolul 72 alineatul (2) din directiva mentionati, a precizarii
vizate la punctul anterior aratd ca legiuitorul Uniunii apreciase ca aspectul daca o modificare a unui
acord-cadru este sau nu este substantiald nu este decisiv pentru a stabili dacd aceastd modificare aduce
atingere ,,caracterului general” al acestui acord-cadru, in sensul celui de al doilea paragraf al acestei din
urma dispozitii.

24 In special, dat fiind ci articolul 72 alineatul (4) litera (a) din Directiva 2014/24 vizeaza in mod specific
modificarile care introduc conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura initiala de achizitii, ar fi permis
admiterea altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unui alt ofertant decat cel acceptat initial
sau ar fi atras alti participanti la procedura de achizitie, imprejurarea ca o modificare sd introduca astfel de
conditii intr-un acord-cadru nu se poate opune in mod logic, ca atare, ca aceasta modificare sa fie operata
in temeiul articolului 72 alineatul (2) din aceasta directiva.

25 In ceea ce priveste, in al doilea rand, contextul in care se inscrie articolul 72 alineatul (2) din Directiva
2014/24, este necesar sa se arate ca din articolul 72 alineatul (5) din aceastd directiva rezultd ca acest
articol 72 alineatul (2) constituie o derogare de la principiul potrivit caruia un acord-cadru nu trebuie sa
sufere modificari fara a se urma o noud procedura de achizitii, astfel incat posibilitatea de modificare
prevazuta la articolul 72 alineatul (2) mentionat trebuie sa facad obiectul unei interpretari stricte [a se vedea
prin analogie Hotararea din 4 iunie 2009, Comisia/Grecia, C-250/07, EU:C:2009:338, punctul 35, precum
si Hotdrarea din 28 octombrie 2022, Generalstaatsanwaltschaft Miinchen (Extradare si ne bis in idem),
C-435/22 PPU, EU:C:2022:852, punctul 120].

26 In aceste conditii, in primul rand, primul paragraf al considerentului (107) al Directivei 2014/24 enunta,
desigur, cd este obligatoriu sa se desfasoare o noua procedurd de achizitie in cazul in care sunt aduse
modificari semnificative contractului initial, in special in cazul in care modificarile in cauzd introduc
conditii care ar fi avut o influentd asupra rezultatului procedurii, dacd ar fi fost incluse in procedura
initiala.

27 Legiuitorul Uniunii s-a referit astfel In mod implicit la o solutie consacratd de jurisprudenta Curtii
referitoare la situatii anterioare aplicarii Directivei 2014/24, din care reiesea cd autoritatea contractantd nu
putea aduce dispozitiilor unui contract modificari care sd implice ca aceste dispozitii sd prezinte
caracteristici substantial diferite de cele ale contractului initial si ca aceasta ar fi situatia daca modificarile
preconizate ar fi de naturd sa repund in discutie atribuirea contractului, in sensul ca, in ipoteza in care ar fi
fost integrate in documentele care au reglementat procedura de atribuire initiald, fie ar fi fost retinuta o alta
oferta, fie ar fi putut fi admisi alti ofertanti (a se vedea in acest sens Hotararea din 19 iunie 2008, pressetext
Nachrichtenagentur, C-454/06, EU:C:2008:351, punctele 34 si 35, precum si Hotararea din 7 septembrie
2016, Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, punctul 28).

28 Cu toate acestea, desi din primul paragraf al considerentului (107) al Directivei 2014/24 reiese ca
legiuitorul Uniunii a intentionat sa tind seama de jurisprudenta Curtii, din aceasta nu reiese cd a avut
intentia de a codifica sistematic aceasta jurisprudenta.

29  Or, al doilea paragraf al acestui considerent nuanteaza indicatia mentionata la primul paragraf al acestuia,
care este amintitd la punctul 26 din prezenta hotarare, precizand ca ,,[m]odificarile contractului avand ca
rezultat o modificare minord a valorii contractului ar trebui sa fie intotdeauna posibile pana la o anumita
valoare, fara sa fie necesara derularea unei noi proceduri de achizitie”.
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30 Legiuitorul Uniunii si-a manifestat astfel vointa de a consacra o posibilitate extinsd de a opera, in mod
simplificat, modificari care ar impune in mod normal recurgerea la o asemenea noud procedura, cu conditia
ca aceste modificari s ramand sub anumite praguri valorice, chiar daca o asemenea posibilitate nu rezulta
din jurisprudenta Curtii referitoare la situatii anterioare aplicarii Directivei 2014/24.

31 In al doilea rand, considerentul (109) al acestei directive, care priveste modificirile reglementate la
articolul 72 alineatul (1) litera (c) din aceasta, supuse cerintei de a nu aduce atingere caracterului general al
contractului sau al acordului-cadru in cauzi, citeazd ca exemplu de modificari ce ,,conduc|...] la o
transformare a naturii achizitiei globale” inlocuirea cu o comanda diferitd a lucrarilor, bunurilor sau
serviciilor care fac obiectul contractului, precum si modificarea fundamentala a tipului contractului in
cauza.

32 Trebuie aratat In aceasta privinta cd, desi exemplele astfel citate de legiuitorul Uniunii sunt lipsite de
caracter exhaustiv, nu este mai putin adevarat ca acestea se raporteazd exclusiv la modificari care
transformd contractul in cauza, al caror domeniu de aplicare 1l depdseste astfel pe cel al modificarilor
substantiale prevazute la articolul 72 alineatul (4) din Directiva 2014/24.

33 In plus, desi considerentul (109) al acestei directive prezinti aceste exemple ca reprezentand cazuri in care
se poate presupune cd modificarea Tn cauzd va influenta rezultatul contractului in cauzd, nu se poate
deduce de aici ca orice modificare ce are un asemenea efect trebuie privitd ca implicand o transformare
globala a naturii acestui contract.

34  In al treilea rand, din compararea alineatelor (1), (2) si (4) ale articolului 72 din Directiva 2014/24 reiese
ca legiuitorul Uniunii a ales sa utilizeze expresii distincte pentru a viza, pe de o parte, modificarile care
schimba caracterul general al unui acord-cadru si, pe de altd parte, modificérile substantiale ale acestuia.

35  De altfel, avand in vedere structura articolului 72 din Directiva 2014/24, o interpretare a acestei dispozitii
care ar asimila notiunile de modificari substantiale si de modificari care aduc atingere caracterului general
al unui contract sau al unui acord-cadru ar lipsi de orice efect util articolul 72 alineatul (1) literele (a) si (c),
precum si alineatul (2) din aceastd directiva.

36 Astfel, pe de o parte, reiese din articolul 72 alineatul (1) litera (e) din Directiva 2014/24 ca orice
modificare nesubstantiald, indiferent de valoarea acesteia, poate fi efectuata fara a fi necesara desfasurarea
unei noi proceduri de achizitii. Pe de altd parte, rezultd din insusi modul de redactare a alineatului (1)
literele (a) si (c), precum si a alineatului (2) al articolului 72 din aceastd directiva cad aceste din urma
dispozitii nu sunt aplicabile unor modificari care aduc atingere caracterului general al contractului sau al
acordului-cadru 1n cauza. Prin urmare, dacd aceasta din urma cerinta ar trebui inteleasa in sensul ca implica
faptul ca aplicarea acestor din urma dispozitii nu permite decdt adoptarea unor modificari lipsite de
caracter substantial, aceleasi din urma dispozitii ar permite exclusiv modificari ale contractelor sau ale
acordurilor-cadru care ar putea, in orice caz, sa fie efectuate in temeiul articolului 72 alineatul (1) litera (e)
din directiva mentionata.

37 O asemenea interpretare ar fi cu atdt mai putin coerenta cu structura articolului 72 din aceeasi directiva cu
cat alineatul (1) literele (a) si (c), precum si alineatul (2) al acestui articol 72 prevad, fiecare, conditii
specifice care se adaugd la lipsa aducerii unei atingeri caracterului general al contractului sau al
acordului-cadru in cauza, care ar fi lipsite de orice utilitate dacd aceasta interpretare ar fi retinuta.

38 In ceea ce priveste, in al treilea rand, obiectivele Directivei 2014/24, din jurisprudenta Curtii reiese ca,
prin Incadrarea conditiilor in care contractele de achizitii publice sau acordurile-cadru in cursul perioadei
lor de valabilitate pot fi modificate, articolul 72 din aceastd directivd urmareste sa asigure respectarea
principiilor egalitatii de tratament si al transparentei, introducand totodatd o anumita flexibilitate in
aplicarea normelor care reglementeaza contractele de achizitii publice si acordurile-cadru, pentru a permite
autoritatilor contractante sd raspunda in mod pragmatic situatiilor cu care se confrunta in cursul executarii
contractelor si a acordurilor-cadru (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 3 februarie 2022, Advania
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Sverige si Kammarkollegiet, C-461/20, EU:C:2022:72, punctele 32 si 37, precum si Hotadrarea din 7
decembrie 2023, Obshtina Razgrad, C-441/22 si C-443/22, EU:C:2023:970, punctul 61).

39  Reiese de altfel din Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile
publice din 20 decembrie 2011 [COM(2011) 896 final], care a condus la adoptarea Directivei 2014/24, ca
adoptarea normelor prevazute in prezent la articolul 72 din aceasta urmarea in special sd autorizeze
punerea 1n aplicare a ,,[unei solutii pragmatice] pentru situatii neprevazute care necesitd o adaptare a unui
contract de achizitie publica in perioada sa de valabilitate”.

40  Or, astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 28 din concluzii, situatiile mentionate la articolul
72 alineatul (1) literele (a) si (c), precum si alineatul (2) din Directiva 2014/24 se caracterizeaza prin faptul
ca privesc ipoteze particulare, in care modificarea avutd in vedere este mai putin susceptibild sa afecteze
respectarea principiilor egalitatii de tratament si transparentei, astfel incat acestora li se poate aplica un
regim care prezintd o flexibilitate sporita.

41 Din aceste consideratii reiese ca notiunea de aducere a unei atingeri caracterului general al unui
acord-cadru este distinctd de cea de modificare substantiald a acestuia si cd aceastd prima notiune nu
vizeaza decat modificdrile substantiale cele mai importante, care implicd o schimbare fundamentala a
obiectului acordului-cadru sau a tipului de acord-cadru vizat sau o transformare fundamentald a
echilibrului acestuia, astfel incat pot fi privite ca avand o asemenea amploare Incat conduc la transformarea
acordului-cadru in ansamblul sau.

42 Rezultd ca simpla imprejurare ca o modificare ar fi fost de naturd sa influenteze rezultatul procedurii
initiale de atribuire a acordului-cadru in cauza, daca ar fi fost integratd in documentele care au guvernat
aceasta procedurd, imprejurare care corespunde conditiei prevazute la articolul 72 alineatul (4) litera (a)
din Directiva 2014/24, nu poate fi suficienta, ca atare, pentru a stabili cd aceastd modificare aduce atingere
caracterului general al acestui acord-cadru.

43 In ceea ce priveste, mai precis, o modificare a metodei de remunerare a unui acord-cadru, trebuie subliniat
ca articolul 72 alineatul (1) literele (a) si (c) din Directiva 2014/24 prevede in mod explicit posibilitatea de
a efectua o modificare a pretului unui contract sau al unui acord-cadru, Tn masura in care aceasta
modificare nu schimba caracterul general al contractului sau al acordului-cadru in cauza.

44 Prin urmare, intrucat aceste dispozitii exclud in mod expres modificarile de pret care conduc la o
schimbare a caracterului general al contractului sau a acordului-cadru in cauza, a considera ca o modificare
limitatd a pretului unui contract sau al unui acord-cadru constituie, In orice Tmprejurari, o astfel de
schimbare ar lipsi de orice efect mecanismele de adaptare a acestui pret consacrate in mod explicit de
legiuitorul Uniunii in dispozitiile mentionate.

45 Pe de alta parte, desi articolul 72 alineatul (2) din Directiva 2014/24 nu face referire in mod explicit la
posibilitatea de a modifica pretul unui contract sau al unui acord-cadru, aceasta dispozitie nu permite decat
modificari de o valoare restransd, ceea ce permite limitarea efectelor unei modificari a acestui pret asupra
echilibrului acordului-cadru in cauza.

46 Or, o modificare a metodei de remunerare a unui acord-cadru care determina o modificare marginala a
valorii totale a acestui acord-cadru nu poate, in orice caz, sd implice o schimbare fundamentala a obiectului
acordului-cadru mentionat sau, in principiu, a tipului de acord-cadru in cauza.

47 In schimb, nu se poate exclude in totalitate ca, in imprejurari exceptionale, o modificare a metodei de
remunerare care determind o modificare marginala a valorii totale a unui acord-cadru, asemenea unei
modificari drastice a ponderii dintre preturile fixe si cele variabile, sa poatd conduce la o transformare
fundamentald a echilibrului acestui acord-cadru si, prin urmare, la o schimbare a naturii globale a
acordului-cadru mentionat.
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48 Aceasta va fi situatia dacd revizuirea metodei de remunerare a acordului-cadru in cauza implicd o
bulversare a economiei acestuia care conduce la plasarea ofertantului castigitor sau a ofertantilor
castigatori ai acestui acord-cadru intr-o situatie net mai favorabild decat cea care ar fi rezultat din aplicarea
metodei de remunerare convenite initial, aspect a carui verificare va fi de competenta instantei de trimitere
in cauza principald, luand in considerare toate Tmprejurarile relevante.

49  Avand 1n vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar sa se raspunda la intrebarea adresata
ca articolul 72 alineatul (2) din Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul cd modificarea metodei de
remunerare prevazute intr-un acord-cadru care a fost atribuit pe baza criteriului pretului cel mai scazut,
care schimba ponderea dintre preturile fixe si cele variabile, adaptand in acelasi timp nivelurile preturilor
astfel incat valoarea totala a acestui acord-cadru sa nu sufere decit o modificare marginala, nu trebuie sa
fie consideratd ca aducand atingere caracterului general al acordului-cadru mentionat, in sensul acestei
dispozitii, cu exceptia cazului in care modificarea metodei de remunerare a aceluiasi acord-cadru conduce
la o transformare fundamentald a echilibrului sau.

Cu privire la cheltuielile de judecata

50  Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la instanta
de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul
unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Articolul 72 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE

trebuie interpretat in sensul ca

modificarea metodei de remunerare previazute intr-un acord-cadru care a fost atribuit pe baza
criteriului pretului cel mai scazut, care schimba ponderea dintre preturile fixe si cele variabile,
adaptand in acelasi timp nivelurile preturilor astfel incit valoarea totala a acestui acord-cadru sa nu
sufere decat o modificare marginala, nu trebuie sa fie considerata ca aduciand atingere caracterului
general al acordului-cadru mentionat, in sensul acestei dispozitii, cu exceptia cazului in care
modificarea metodei de remunerare a aceluiasi acord-cadru conduce la o transformare
fundamentala a echilibrului sau.

Semnaturi

*  Limba de procedura: suedeza.
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